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“A crise ambiental ndo é crise ecologica, mas crise da razdo. Os
problemas ambientais s&o, fundamentalmente, problemas do

conhecimento”. (Enrique Leff)

“Em 1825 os 15.000 aborigenes estavam substituidos por 131.000
ovelhas. Os que foram langados na orla maritima procuraram viver
de pesca. Transformaram-se em anfibios e, na expressdo de um
escritor inglés, viviam uma meia vida constituida de duas partes, uma
em &gua e outra em terra. Mas a brava gente gaélica devia pagar
ainda mais caro pela idolatria que seu romantismo serrano votava
aos “grandes homens” do cla. O cheiro do peixe chegou ao nariz dos
grandes homens. Farejaram algo lucrativo atras dele e arrendaram a
orla maritima aos grandes mercadores de peixe de Londres. Os
gaelicos foram enxotados pela segunda vez. (K. Marx, O capital)



RESUMO

NEODESENVOLVIMENTISMO E CONFLITOS AMBIENTAIS: O COMPLEXO
PETROQUIMICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E OS PESCADORES
ARTESANAIS DA BAIA DE GUANABARA.

Thiago Wentzel de Melo Vieira

Orientadora: Prof®. Dr? Giuliana Franco Leal
Co-orientador: Prof®. Dr° Rodrig Martins Lemes

Resumo dissertacdo de mestrado submetida ao Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias
Ambientais e Conservagdo, da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, como parte dos

requisitos necessarios a obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncias Ambientais e Conservacao.

Na Gltima década temos assistido na conjuntura politico-econémica brasileira uma retomada
da busca de acbes que promovam a modernizacdo do territdrio centrada na industrializacdo e no
investimento nos grandes projetos de infraestrutura fisica e matrizes energéticas, a fim de,
estimular o desenvolvimento econdmico. Esse modelo de desenvolvimento se caracteriza
principalmente pela reprimarizacdo da economia e da expansdo da exportacdo de commodities.
Representa, portanto, de acordo com alguns autores na configuracdo de um novo projeto politico-
econdmico nacional que vem sendo chamado de “novo desenvolvimentismo”. Nesse sentido, foi
lancado pelo governo federal no ano de 2007, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
que contempla diversos megaprojetos em fase de constru¢cdo no pais, como o Complexo
Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (COMPERJ) que esta sendo instalado no municipio de
Itaborai, na regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. Entretanto, a instalagdo do Comperj
na regido traz embutida uma série de questionamentos principalmente no que concerne aos
impactos negativos na pesca artesanal, uma vez que o empreendimento conta com uma
infraestrutura-auxiliar, em instalacdo na Baia de Guanabara e que impdem a configuracdo de
novas areas de exclusdo e na expropriacdo da pesca artesanal na regido. De modo que, a Baia de
Guanabara vem sendo entrecortada por diversos empreendimentos que implicam no cerceamento
da atividade da pesca artesanal, uma vez que, estes novos empreendimentos inviabilizam a
existéncia de outros usos da Baia de Guanabara. Desta forma, tem se acirrado a disputa pelo uso
da Baia de Guanabara ocasionando o conflito ambiental que envolve os pescadores artesanais e a

Petrobras enquanto responsavel pelo Comperj. Perante isso, 0s pescadores vém se mobilizando e



fazendo uso de diferentes estratégias de luta como manifestacGes tanto em terra, em frente a
prédios do governo e da Petrobras, além de manifestacdes no mar que envolvem centenas de
barcos com a finalidade de paralisar as obras e, recorrendo a agGes civis publicas junto ao
Ministério Publico, visando confrontar e questionar a Petrobrds acerca dos impactos do
COMPERJ e da infraestrutura-associada na pesca artesanal na regiéo.

Palavra chave: Novo desenvolvimentismo; Comperj; Conflitos Ambientais; Licenciamento

Ambiental; Pescadores artesanais.

Rio de Janeiro
Margo de 2015



ABSTRACT

NEO-DEVELOPMENTISM AND ENVIRONMENTAL CONFLICT: THE
PETROCHEMICAL COMPLEX OS RIO DE JANEIRO STATE AND THE FISHERMEN
OF GUANABARA BAY.
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Abstract of master's thesis submitted to Graduate Program in Environmental Science
and Conservation, of Federal University of Rio de Janeiro - UFRJ, as part of the requirements

for obtaining a Master's Degree in Environmental and Conservation Sciences.

In the last decade we have assisted in the Brazilian political and economic conditions a
resumption of the search for actions that promote the modernization of the territory centered
on industrialization and investment in major projects of physical infrastructure and energy
matrices in order to stimulate the economic development. This development model is
characterized mainly by reprimarization the economy and the expansion of export
commodities. Is therefore, according to some authors in setting up a new political-economic
project that has been called "new developmentalism". In this sense, was created by the federal
government in 2007, the Growth Acceleration Program (PAC) which includes several mega
projects, including the Petrochemical Complex of the State of Rio de Janeiro (Comperj) that
is being installed in Itaborai, in the metropolitan region of the State of Rio de Janeiro.
However, the installation of Comperj in the region brings in a series of questions especially
with regard to negative impacts on artisanal fishing, since the project has an infrastructure-
assist in installation in Guanabara Bay and requiring new configuration exclusion areas and
the expropriation of artisanal fisheries in the region. So, the Guanabara Bay has been cut by
several projects involving the restriction of artisanal fishing activity, since these new
developments render the existence of other uses of Guanabara Bay. Thus, the dispute has
strained by the use of Guanabara Bay causing environmental conflict involving artisanal
fishermen and the Petrobras enterprise, while responsible for Comperj. In view of this,
fishermen have been mobilizing and making use of various fight strategies as protests on land,

in front of government buildings and Petrobras, and demonstrations at sea involving hundreds



of fisher boats in order to paralyze the works and opening public civil action with the Public
Mnistery, in order to confront and question the Petrobras on the impacts of COMPERJ and

infrastructure-related in artisanal fisheries in the region.

Keyword: new developmentalism, Comperj, Enviromental conflicts, Enviromental licensing,

Fisherman.

Rio de Janeiro
Marco de 2015
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1- INTRODUCAO

Desde a ultima década, observa-se em curso na América Latina a formulagdo de grandes
projetos de desenvolvimento, que envolvem grandes obras de infraestrutura para a integragéo
de diversos paises do continente, que se caracterizam pela construcdo de
megaempreendimentos tanto energéticos quanto os empreendimentos que apresentam

natureza extrativista em relagcao aos recursos naturais.

Inegavel é, portanto, a melhoria das condi¢bes sociais no continente que vem
apresentando bom desempenho econdmico com grandes avangos sociais. Em especial, no que
concerne a busca da radicalizacdo da fome no continente. Entretanto, tais avancos sociais

estdo amparados em uma economia que tem como cerne a comercializacdo de commaodities.

Este novo posicionamento politico e ideoldgico que vem ocupando os Estados latino-
americanos, marcado pela intensificacéo de politicas que busquem um maior desenvolvimento
compreende, embora com algumas nuances conceituais um “Neodesenvolvimentismo”,
“Novo-desenvolvimentismo” (Bresser-Pereira, 2012) e/ou ‘“Neoextrativismo” (Gudynas,

2012).

Em consequéncia deste novo projeto desenvolvimentista certas comunidades e grupos
sociais ali assentados tém sua existéncia desconsiderada, facilitando assim o ingresso de
projetos desenvolvimentistas nos territorios e em consequéncia da atual acdo extrativista tem
se verificado a ecloséo de conflitos ambientais envolvendo recursos naturais e bens comuns
(Svampa & Vialle, 2014. p. 31-33).

Na ultima década temos verificado a nivel nacional a retomada de politicas que buscam
0 desenvolvimento econdmico através da industrializacdo, do aumento infraestrutura fisica e
das matrizes energéticas. Como plano de fundo deste cendrio marcado por um intenso
desenvolvimento econémico, esta a recente descoberta de volumosas reservas de petréleo na
chamada camada do Pré-Sal, elevou o Brasil a uma posicdo de destaque no mercado

energético global.

Visando consolidar as novas metas propostas para o0 desenvolvimento do pais, 0
governo federal langou no ano 2007, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que
contempla a criacdo de grandes empreendimentos que estdo espacalizados em todo territorio

nacional. Neste programa sdo apresentados empreendimentos que figuram entre os maiores
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projetos ja realizadas pelo Estado brasileiro, como a construcdo de grandes hidrelétricas,
portos, aumento da infraestrutura rodoviaria e ferroviaria, além de grandes inddstrias

petroguimicas.

O Estado do Rio de Janeiro vem se destacando na consolidagdo do projeto
desenvolvimentista compreendido no PAC e recebendo grandes investimentos principalmente
0s associados a cadeia produtiva de gas e petrdleo como o Complexo Petroquimico do Estado

do Rio de Janeiro (Comperj).

O empreendimento é concebido como o maior projeto individual da histéria da
Petrobras e a 4° maior obra do PAC. Esta sendo instalado no municipio de Itaborai na regido
metropolitana do Estado do Rio de Janeiro em uma éarea de 45 km2 Consiste em um
complexo industrial de refino de petréleo e producdo de petroquimicos basicos de resinas
termoplasticas e combustiveis, a partir do 6leo bruto extraido da bacia de Campos. Desta
forma, constitui parte importante da codeia produtiva do petréleo, que envolve a exploracgéo,

extracdo, refino e transporte de petroleo.

Além da planta industrial localizada no municipio de Itaborai, 0 Comperj conta ainda
com uma extensa infraestrutura-auxiliar ! composta por varios empreendimentos que
funcionardo em conjunto com a planta industrial, e que estdo sendo construidas de forma
descentralizadas, ou seja, espacializadas por toda a regido, inclusive entrecortando o espelho
d’agua e ilhas da Baia de Guanabara (Dias et. al, 2013).

Porém, o Comperj aporta na regido de Itaborai de forma bastante polémica e alvo de
intensas discussdes tanto académicas quanto juridicas a respeito da escolha da localizag¢do do
empreendimento e da legitimacdo conferida ao empreendimento através do processo de
licenciamento ambiental. Instrumento legal responsavel por analisar previamente a natureza e
0 grau dos impactos de empreendimentos potencialmente poluidores e, por conseguinte,

permitir a viabilidade ou ndo de algum empreendimento em ambito nacional.

No decorrer deste procedimento administrativo percebe-se posicionamentos muita das
vezes incoerentes, cometido pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA), 6rgdo ambiental do
Estado do Rio de Janeiro e responsavel pelo licenciamento ambiental do Comperj. (Dias, et.
al, 2013; Faustino e Furtado, 2012).

' Termo designado para os empreendimentos auxiliares, pelo préprio EIA-RIMA do Comperj.
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A instalacdo deste megaempreendimento na regido de Itaborai traz embutida uma serie
de guestionamentos principalmente no que concerne aos impactos negativos a pesca artesanal
na regido que além de uma atividade econémica para este grupo social, representa também
uma atividade historica na regido, visto que tal empreendimento estd sendo instalado no
entorno da Baia de Guanabara, que vem sendo entrecortada pelos empreendimentos que
constituem a infraestrutura-auxiliar que dara suporte ao funcionamento da planta industrial

situada no municipio de Itaborai.

Além de todo o agravo ambiental em relacdo ao préprio ecossistema da Baia de
Guanabara que encontra-se ha décadas intensamente degradado e poluido, a instalagdo do
empreendimento no entorno deste ecossistema coloca em estado critico a propria existéncia
da pesca na regido, que embora extremamente degradada a Baia de Guanabara ainda oferece
uma grande quantidade de peixes. Porém, com a chegada do Comperj e da infraestrutura-
auxiliar, os pescadores da regido sdo obrigados a lidar com impactos de diversas naturezas

trazidos por tais empreendimentos.

E neste cenario que a pesquisa se debruca, buscando identificar os impactos do Comperj
e da infraestrutura-auxiliar na pesca artesanal na regido, assim como as formas com que as
liderangas pesqueiras tém se posicionado perante o empreendimento. Por sua vez, tem-se
verificado na regido, que a relacdo entre a Petrobras, enquanto responsdvel pelos
empreendimentos e 0s pescadores da regido é marcada pelo conflito ambiental que se da em

torno da Baia de Guanabara.

Embora a relacdo de conflito envolvendo a Petrobras e os pescadores na regido, que
ganham agora maior visibilidade, tornando-se mais acirradas em fungdo da chegada do
Comperj, € importante reconhecer que ha um contexto histérico que marca o inicio do conflito
na regido, que foi o acidente ocorrido no ano 2000, e que culminou no vazamento de milhares
de litros de dleo de um duto da Petrobrés. O acidente inclusive foi considerado o maior
acidente ambiental do pais que agravou ainda mais o critico estado ecossistémico que a Baia
de Guanabara se encontrava, e inviabilizou a pratica da pesca na regido por trinta dias.

O evento constituiu a mola propulsora que fez com que os pescadores da regido, até
entdo marcados por uma grande desarticulacdo e pouco atuantes, se unissem em torno de suas

entidades representativas para dar inicio a uma série de mobilizacdes, que tinha como
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bandeira a protecdo da Baia de Guanabara, a indenizacdo dos pescadores pelo dano ocorrido e

o0 reconhecimento da pesca artesanal na regiao.

Compreende-se dessa forma, que os conflitos entre os grupos sociais em questdo, tem
como objeto de disputa a Baia de Guanabara uma vez que, 0s usos expressados por pelos
atores sociais envolvidos entram em choque. Assim, o conflito ambiental em questéo reflete
os diferentes modos de apropriacdo e usos conferidos a Baia de Guanabara, pelos atores
sociais envolvidos, onde a centralidade da discussdo tem inicio na Baia de Guanabara

enguanto um bem de uso comum.

Diante desta nova realidade a qual os pescadores da regido estdo submetidos os mesmos
vém se organizando e fazendo uso de diferentes estratégias de luta, objetivando confrontar e
questionar a Petrobras enquanto responsavel pelo empreendimento. Além da grande porta voz

do desenvolvimento nacional.

Por fim, entende-se aqui que o Comperj, esta inserido dentro de uma proposta que
engloba diversos grandes empreendimentos em fase de constru¢cdo em todo o pais e que
representa uma politica que esta diretamente ligada ao modelo capitalista, uma vez que, o pais
reafirma-se como grande produtor de commodities em detrimento de uma cadeia de impactos

socioambientais que vem despontando em todo pais nos Gltimos anos.

Em se tratando dos objetivos, enquanto objetivo geral buscou-se compreender como se
desenvolvem os conflitos ambientais na regido que envolve os pescadores artesanais e a
empresa Petrobras enquanto responsavel pelo Comperj, assim como da infraestrutura-auxiliar

que esta sendo construida n regido.

Ja em nivel dos objetivos especificos buscou-se: 1) Relacionar o contexto do Comperj e
do conflito ambiental na regido com o atual projeto politico em curso no pais; 2) Avaliar
como foi conduzida a questdo legal que envolve o licenciamento ambiental do Comperj; 3)
Analisar o contexto atual da Baia de Guanabara enquanto um campo ambiental em funcédo do
conflito ambiental na regido; 4) Avaliar de que forma as liderangas pesqueiras da regido lidam

com os impactos do empreendimento.
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2 - ESTRATEGIAS DE INVESTIGACAO

A pesquisa em questdo parte da perspectiva tedrica da ecologia politica enquanto
fundamentacdo teorica do trabalho. Quanto aos métodos para apreensao dos dados empiricos
da pesquisa, foi utilizada a entrevista semiestruturada e a observacdo direta em campo, aliadas
a uma extensa pesquisa bibliogréfica, participacdo em eventos ligados ao objeto de estudo,
além de estudo de documentos dos impactos na pesca artesanal de documentos técnicos do

empreendimento.

2.1 A Perspectiva tedrica da Ecologia Politica: a pertinéncia deste campo teorico

na pesquisa.
A ecologia politica constitui o campo intelectual sobre o qual esta pesquisa esta
teoricamente alicercada. Encontramos, portanto, neste campo de reflexdo critica todo um
acervo tedrico e empirico que permite uma melhor compreensdo da realidade empirica

estudada.

Compreende a ecologia politica como novo campo de estudos criado por ecologos e
economistas cuja pretensdo ¢ “levar a natureza em consideracdo” nao apenas em termos

monetarios, mas, sobretudo em termos fisicos e sociais (ALIER, 2012).

Historicamente considera-se a ecologia politica, como campo tedrico e que foi tomando
corpo na década de 1980, onde foi observado um aporte de distintas disciplinas com enfoque
no estudo dos conflitos pelo acesso, despojo, uso e usufruto dos territorios e dos recursos que
estes contem (RAMOS, 2013.p 47).

Faz-se necessario, primeiramente definir o que é ecologia. Compreende assim a
ecologia como “a ciéncia que estuda a relagdo triangular entre individuos de uma espécie, a
atividade organizada desta espécie e 0 meio ambiente, que é, a0 mesmo tempo, condi¢do e
produto da atividade, portanto condi¢ao de vida daquela espécie”. (LIPIETZ, 2002. p. 16).

A ecologia humana é, portanto, a interacdo complexa entre meio ambiente (0 meio em
que vive a humanidade) e funcionamento econémico, social e, acrescentemos politico das
comunidades humanas. Essa € uma diferenca significativa entre a ecologia da espécie humana
e a ecologia das outras espécies animais. Com efeito, os homens sdo animais ndo apenas
sociais, mas também politicos (LIPIETZ, 2002. p, 17).
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A expressdo ‘ecologia politica’ combina as preocupagdes da ecologia com uma
economia politica definida de forma ampla. Ao mesmo tempo, isto abarca a constante
alteracdo dialética entre sociedade e recursos e também entre classes e grupos no interior da
prépria sociedade (WALKER, 2011). Caracteriza-se pelo conflito social, no sentido de que o0s
humanos ndo possuem instrucdes bioldgicas sobre 0 emprego exossomatico da energia e dos

materiais, sendo nossa territorialidade politicamente construida (ALIER, 2012. p. 110).

A ecologia politica destaca 0 meio ambiente politizado, em que 0s atores exercem poder
ndo apenas através dos direitos de propriedade sobre 0 meio ambiente ou da transferéncia de
impactos ambientais aos outros atores, mas também o exercem através do acesso e do controle
relativos ao capital humano e financeiro, da influéncia no planejamento de projetos
ambientais e de meios discursivos (BRYANT & BAILEY, 1997 apud LASCHESKI &
COSTA, 2008).

Dessa forma, busca uma analise da probleméatica ambiental, pela perspectiva
sociopolitica, focalizando a identificacdo dos atores ambientais e 0s seus interesses
especificos (LASCHEFSKI & COSTA, 2008). Assim, de acordo com Acselrad (2004), no
decorrer do processo de sua reproducéo, as sociedades se confrontam com diferentes projetos
de significacdo de seus recursos naturais e, portanto, nesta perspectiva a questdo ambiental €

intrinsecamente conflitiva.

Também considera que os limites do aceitavel foram amplamente ultrapassados e que
chegou a hora de questionar, de um modo geral, praticas e representacfes, ja que nao sao
independentes. No entanto, cabe-nos, escolher o0 modo de desenvolvimento que desejamos,
em funcdo de valores que evoluem no curso de debates publicos. Levando em consideracao 0s
desequilibrios provocados pela atividade humana, a ecologia politica passa a se interrogar
acerca da modernidade e a desenvolver uma analise critica do funcionamento das sociedades
industriais (LIPIETZ, 2002. p, 19).

A ecologia politica identifica-se com 0s movimentos ambientais contestatorios em
defesa de minorias raciais, que surgem nos paises desenvolvidos, mas também e
especialmente com o contexto de injustica social e ambiental que caracteriza a historia dos
paises em desenvolvimento. Eles cresceram com base no modelo exportador de matérias-
primas e na exploracdo predatdria de recursos naturais (JATOBA et al., 2009). Além disso,

apresenta um enfoque maior nas lutas ambientais existente nas relagdes Norte-Sul, sendo o
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Sul usado tanto em referéncia aos continentes do hemisfério Sul como também para analisar
as condicBes sociais e econdmicas resultante do passado colonial e imperial (HANNIGANN,
2009. p.87)

Assim, a pertinéncia de buscar na ecologia politica elementos para uma melhor
compreensdo da pesquisa aqui apresentada, encontra justificativa nos atuais Estados
conduzidos por governos progressistas na América Latina, dentre eles o Brasil, que vem
aprofundando as relacfes de despojo e dos usos e abusos da natureza a0 mesmo tempo que
presume que os atores sociais em legitima defesa de seus territérios e bens comuns
constituem-se como irracionais, opositores do progresso e do desenvolvimento (Ramos,
2013).

Por sua vez, os conflitos ambientais remetem a pertinéncia das aproximagdes analiticas
derivadas da ecologia politica critica e por isso, buscam revelar as causas e ndo meramente 0s
sintomas. (RAMOS, 2013.p. 50). Nesta perspectiva diversos autores tem proposto uma série
de términos para se referir a estes movimentos sociais que se engajam em situacfes de
conflitos envolvendo os recursos naturais, como movimentos socioterritoriais (Seoane, 2013)
e os ecologicos distributivos (Alier, 2002). Além destes outros autores tem se proposto a
analisar os conflitos ambientais ou socioambientais no decorrer das Ultimas décadas, como
Henri Ascelrad (2004), Enrique Leff (2001) e Maristela Svampa (2014).

Portanto, a ecologia politica refere-se as relagdes de poder entre os humanos e 0s
recursos naturais, seja esta relacdo de poder entre os humanos mediada pela natureza, ou a
relacdo de poder entre 0s humanos e a natureza mediada por outros humanos. Compreende-se
em um campo para reconstruir as estratégias de poder e desconstruir os paradigmas que
implicaram na atual conjuntura do mundo. Postula que os problemas ambientais ndo podem
ser compreendidos de maneira isolada do contexto politico e econdmico sob o qual a

sociedade esta submetida.

24



2.2 Pesquisa Qualitativa

A pesquisa em questdo utiliza como estratégias de investigacdo o suporte dos metodos
qualitativos, que “compreendem um conjunto de diferentes técnicas interpretativas que visam
descrever e a decodificar os componentes de um sistema complexo de significados” (NEVES,
1996. p.15).

Ao restringir o universo da pesquisa a uma pequena unidade social ndo se pretende aqui,
dizer que sdo exclusivas do universo empirico em questdo. Conforme, Ellias e Scotson
(2000), a andlise de uma pequena unidade social e que tem como foco a investigacdo de
problemas igualmente encontraveis numa grande variedade de unidades sociais, maiores e

mais diferenciadas, possibilita a exploracdo desses problemas com uma minucia consideravel.

Os autores afirmam que “pode-se construir um modelo explicativo, em pequena escala,
da figuracéo que se acredita ser universal — um modelo pronto para ser testado, ampliado e, se
necessario, ser revisto através da investigacdo de figuracGes correlatas em maior escala”
(ELLIAS & SCOTSON, 2000. p. 20).

A fim de investigar e conhecer a realidade social do objeto de estudo em questéo, ou
seja, as relacBes de conflito ambiental envolvendo os pescadores artesanais da Baia de
Guanabara e a Petrobras adotou-se enquanto metodologia as entrevistas semi-estruturadas,

analise documental e a observacéo participativa.

2.2.1 Entrevistas semi-estruturadas

Com relacdo ao uso da técnica de entrevistas semi-estruturadas, a atencdo foi dada a
formulacdo de perguntas que seriam basicas para o tema a ser investigado (MANZINI, 2003).
Desta forma, a entrevista deve estar focada em um assunto em que se confecciona um roteiro
com perguntas principais, complementadas com outras questdes pertinentes, no momento da
entrevista (MANZINI, 2004).

Para Manzini (2003), a entrevista compreende essencialmente uma forma de interagéo
social. Uma forma de buscar solucbes face a face, com um entrevistado, através de uma

conversa orientada para o objetivo determinado pelo pesquisador em sua pesquisa.

Assim, este tipo de entrevista tem como caracteristicas questionamentos basicos
apoiados em teorias e hipoteses que estdo relacionados ao tema da pesquisa. Ainda, segundo o

autor a entrevista semi-estruturada “favorece ndo so a descricdo dos fendmenos sociais, mas
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também sua explicacdo e a compreensdo de sua totalidade” além de manter a presenga
consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta de informacdes (TRIVINO, 1987 p.
146 apud MANZINI, 2003).

Diante disso, foi confeccionado um roteiro base de entrevistas semiestruturada® que
foram aplicadas aos presidentes das entidades de pesca da Baia de Guanabara. As entrevistas
foram gravadas e posteriormente transcritas. A fim de compreender como as entidades de
pesca da Baia de Guanabara veem o Comperj e como estdo lidando com a chegada do
empreendimento em detrimento dos impactos trazidos, a pesquisa estendeu-se a todas as

coldnias de pesca em atuacao na regido.

Embora exista na Baia de Guanabara um total de cinco col6nias de pesca que foram
devidamente instituidas décadas atras e com seus respectivos estatutos para pescar, sendo
estas a colbnia Z8, Z9, Z10, Z11, e Z12 a metodologia sé pode ser aplicada a trés col6nias,
Z8, Z9 e a Z11, pois as colbnias Z10 e Z12 no decorrer desta pesquisa estavam com suas

atividades encerradas e portanto, ndo foi possivel contata-las.

A col6nia Z8 tem sua &rea de abrangéncia os municipios de Niteréi e Sdo Gongalo.
Importante destacar também que a coldnia Z8 representa a maior col6nia do estado do Rio de
Janeiro e conta atualmente com aproximadamente 13.000 membros. A coldnia Z9 tem como

jurisdicdo o municipio de Magé, a Z10 a llha do Governador, a Z11 Ramos e a Z12 no Caju.

Além das coldnias, escolheu-se também uma Associacdo de pesca para se aplicar a
metodologia. A associacdo Homens e Mulheres do Mar (AHOMAR), que compreende a Unica
associacdo de pesca abrangida no estudo. A AHOMAR foi escolhida a partir da leitura de
uma série de bibliografias pertinentes e que fazem mencdo a AHOMAR, como sendo a
entidade de pesca de maior representatividade na arena politica local e inclusive, responsavel
por dar visibilidade internacional ao conflito na regido (PINHEIRO, 2010; SOARES, 2012;
DIAS, 2013; FAUSTINO & FURTADO, 2013).

2 Anexo 1
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TRABALHO DE CAMPO
Aplicagédo do Roteiro de Entrevista Semiestruturada
. QUANTIDADE DE
INSTITUICAO LOCAL DATA PESCADORES
COLONIA 78 Niteroie Sao | 55/08/2013 13000
Gongalo
COLONIA 79 Magé (Maud) 12/05/2014 1800
COLONIA 711 Rio de Janeiro | 55 08/5014 600
(Penha)
) } 27/09/2013
AHOMAR* Magé (Maud) 23/05/2014 4200

Quadro 01: Entidades de pesca entrevistadas

* Associacdo Homens e Mulheres do Mar
Organizacdo: WENTZEL, T. M. V, 2015.

2.2.2 Anélise documental

Conforme afirma Mann (1975), os documentos representam parte da nossa historia,

pois, registram fatos passados e o presente esta em relagcdo causal com o passado. Assim 0

pesquisador deve recorrer a documentos para estabelecer a sequéncia de acontecimentos e

obtendo desta forma, melhor compreenséo acerca do objeto de estudo.

Diante disso, foram analisados documentos oficiais e técnicos do Comperj assim como
da chamada infraestrutura-auxiliar que compreende uma série de outros empreendimentos que
estdo sendo instalados na regido da Baia de Guanabara e que dardo suporte ao funcionamento

da planta industrial do Comperj no municipio de Itaborai. Dentre os documentos oficiais

analisados estdo:
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Documentos técnicos do Comperj e Infraestrutura-auxiliar

ANALISE DOCUMENTAL

TIPO DE
DOCUMENTO
Autor/Ano

EMPREENDIMENTO

ESTUDO DE
IMPACTO
AMBIENTAL -
CONCRETMAT
(2007).

Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro

RELATORIO DE
IMPACTO
AMBIENTAL -
CONCRETMAT
(2007).

Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro

AVALIACAO
AMBIENTAL
ESTRATEGICA -
IMA/PPE/COPPE/UFRJ
(2009).

Programa de Investimentos da Petrobras na Area de Abrangéncia da
Baia de Guanabara — PLANGAS, GNL e COMPERJ

RELATORIO DE
IMPACTO
AMBIENTAL -
MINERAL (2010).

Dragagem para Adequagdo das Bacias de Evolugéo e do Canal de
Acesso para os Terminais Aquaviarios das Ilhas Comprida e
Redonda - Baia de Guanabara.

RELATORIO DE
IMPACTO
AMBIENTAL -
MINERAL (2007).

Instalagdo do Terminal Aquaviério da Ilha Comprida, Adaptagdes do
Terminal Aquaviario da Ilha Redonda e Dutos de GLP na Baia de
Guanabara

RELATORIO DE
IMPACTO AMBIENTE
- PLANAVE (2010).

Relatério de Impacto Ambiental de pier e via especial de acesso para
o transporte de grandes empreendimentos do Complexo
Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (COMPERJ)

ESTUDO DE
IMPACTO
AMBIENTAL -

BOURSCHEID (2009).

Sistema de dutos e terminais do Comperj

Quadro 02: Documentos técnicos analisados no decorrer da pesquisa.

Organizagdo: WENTZEL, T. M. V, 2015.
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Nestes documentos, procurou-se compreender as articulagdes da planta industrial em
Itaborai com o0s demais empreendimentos-auxiliares em fase de construcdo na regido.
Também se buscou identificar os impactos de cada empreendimento na atividade pesqueira

praticada na Baia de Guanabara.

Foram também analisados, pareceres judiciais do Ministério Publico Federal e do
Ministério Publico Estadual, relativos aos empreendimentos empreendimento, em que se
buscou compreender os questionamentos acerca dos impactos dos empreendimentos além de,
verificar as possiveis irregularidades legais do processo de licenciamento ambiental,
questionadas no &mbito juridico, bem como as ac¢Bes publicas promovidas pelas liderangas

pesqueiras junto aos 6rgdos juridicos, especialmente o Ministério Publico.

Com isso buscou-se entender as formas de articulacéo e os questionamentos feitos pelas
liderancas pesqueiras da Baia de Guanabara quanto a natureza dos impactos trazidos pelos

novos empreendimentos.

2.2.3 Observacéo participante

A observacdo participante foi usada no momento das entrevistas, buscando extrair mais
informacdes sobre a realidade estudada. Esta estratégia de investigacdo, consiste em um
método de observacdo, onde o objeto de estudo, no caso, as entidades pesqueiras, foram
observadas sistematicamente e registradas em um caderno de campo, as interag@es sociais que
esclarecam questdes inerentes a pesquisa. Além disso, esta estratégia possibilita a interacdo do

observador, a0 mesmo tempo em que observa o objeto de estudo.

A observagdo participante foi utilizada ainda, em seminarios, audiéncias publicas e
reunides realizadas por 6rgaos ambientais e a Petrobras sobre 0 COMPERJ como o Seminario
de Acompanhamento das Condicionantes do COMPERJ; Seminario Nacional
“Monitoramento de indicadores socioecondmico dos municipios do entorno do Complexo

Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (COMPERUJ)”, ambos realizados em 2013 e a

Nestas, procurou-se entender, a partir dos discursos e das interagdes entre os agentes
envolvidos no conflito ambiental como cada ator social e/ou instituicdo pensava e agia em

relacdo as consequéncias do COMPERJ.
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2.3 Estruturacéo da dissertacao

No primeiro capitulo analisaremos de que forma o ideério desenvolvimentista atinge a
América Latina como um todo, com destaque para o Brasil. A luz do que vem sendo chamado
de “novo desenvolvimentismo” ou “neodesenvolvimentismo”, examinaremos 0 Programa de
Aceleracdo do Crescimento e por sua vez, 0 Complexo Petroquimico do Estado do Rio de
Janeiro enquanto um dos principais empreendimentos do PAC. Neste capitulo também
faremos uma analise detalhada do Comperj e de toda a infraestrutura-auxiliar que vem sendo

implantada na regido de entorno da Baia de Guanabara.

No segundo capitulo abordaremos a institucionalizagdo historica da pesca artesanal no
pais bem como as definigdes conceituais do que se entende por pesca artesanal. Também
situaremos a Baia de Guanabara como um territorio historicamente marcado pela forte
presenca da pesca artesanal e como estd instituida e representa pelas colénias a pesca

atualmente na Baia de Guanabara.

Analisaremos de que maneira a Baia de Guanabara vém sendo no decorrer das Gltimas
décadas deteriorada, enquanto ecossistema, e como ocorre a precarizacdo da atividade da
pesca artesanal em detrimento de uma série de empreendimentos altamente poluentes, criagdo
de estaleiros, portos, assoreamentos, despejo de esgoto “in natura”, entre outras alteracdes que

proporcionaram nas ultimas décadas uma intensa degradacdo ambiental da regido.

No terceiro capitulo inicialmente sera apresentada como tem ocorrido o processo de
licenciamento ambiental do Comperj e contextualizadas as flexibilizagdes legais ocorridas no
processo administrativo que vem sendo realizado pelo 6rgdo ambiental do Estado, ou seja, o
Instituto Estadual do Ambiente, no sentido de viabilizar a construgdo do Comperj assim como
de toda a sua infraestutura-auxiliar. A partir de documentos técnicos dos empreendimentos
que estdo em fase de construgdo na regido, buscando atender ao segundo objetivo especifico
desta dissertacdo que busca identificar e descrever os impactos do Comperj na artesanal da
Baia de Guanabara, sendo assim, cada empreendimento do que constitui a chamada
infraestrutura-auxiliar do Comperj seré detalhado no que concerne aos impactos reconhecidos

pela empresa Petrobras, a pesca artesanal na regido.

No quarto e Gltimo capitulo instituiremos o campo ambiental atravessado por relaces
de conflito ambiental. Neste capitulo responderemos ao objetivo geral e ao primeiro objetivo

especifico delineados inicialmente na dissertagdo, ou seja, vamos analisar de que forma as
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liderangas pesqueiras lidam com os impactos do Comperj e analisar como eclode o conflito
ambiental envolvendo pescadores artesanais e 0 Comperj. Para isso, utilizaremos o material

empirico recolhido nas idas a campo no decorrer deste mestrado, seguido de um suporte

tedrico.

Por fim, encerraremos esta dissertagdo com a apresentacdo das consideragdes finais,

visto que, as discussdes sao realizadas no decorrer dos proprios capitulos.
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CAPITULO 1: O COMPERJ NO CONTEXTO DO NOVO DESEVOLVIMENTISMO.

Faremos aqui uma introducdo, ainda que breve, de como o discurso do desenvolvimento
passa a ser incorporado e replicado pelos paises que compdem o chamado Terceiro Mundo e
de que forma os Estados vem viabilizando esse discurso que estd pautado no viéis do
desenvolvimento econémico através do incremento do progresso técnico e cientifico e
manifestado, principalmente, na construgdo de grandes projetos industriais, com o objetivo de
alcancar um Estado de bem estar social. Ndo se pretende, aqui, fazer uma analise genealdgica
da nocgédo de desenvolvimento ou se estender na antropologia do desenvolvimento, uma vez

que este ndo € o objetivo do trabalho em questao.

Obijetiva-se analisar a configuracdo de um novo padrdo de desenvolvimento em voga no
Brasil e na América Latina de maneira geral, denominado por certos autores de “Novo
desenvolvimentismo” ou “Neodesenvolvimentismo”, com destaque para o Complexo
Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (COMPERJ).

Importante elucidar também o que se entende pelo conceito de crescimento econdémico,
enunciado com constancia nos discursos politicos e também presente nos atuais projetos
governamentais e que muitas vezes se apresenta de maneira embaragada com o conceito de
desenvolvimento econémico. Celso Furtado (1967 apud Bresser-Pereira, 2010), em seu livro
tedrico mais geral, ndo separa desenvolvimento de desenvolvimento econémico, e o distingue

de crescimento, mas de forma limitada.

De acordo com Furtado o ‘“desenvolvimento compreende a ideia de crescimento,
superando-a” (1967 apud Bresser-Pereira, 2010). Assim, desenvolvimento econémico e
crescimento econdmico podem ter conotacdes diferentes, mas afinal é a mesma coisa quando
sdo estudados de forma empirica ou histérica (BRESSER-PEREIRA, 2010). Ja para Gudynas
(2012. p. 130) no que concerne especificamente aos Estados latinos, estes tem apresentado
estratégias que buscam o crescimento econdmico, sendo este, portanto, o motor do

desenvolvimento e que se sustentaria em dois piares: exportacdes e investimentos.
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1.1 Estado e desenvolvimento: a replicagdo de um discurso na Ameérica Latina.

Considera-se como marco inaugural da categoria do desenvolvimento, o discurso
proferido pelo ex-presidente norte-americano Harry Truman, em 1949, que se referia a grande
parte da populagdo do mundo que até entdo vivia em intensa miséria, mal nutrida e pobreza.
No discurso em questdo, Trauman argumenta que, apenas através da técnica e do progresso

cientifico estendido a estas regides do mundo, poderia-se dar fim a este cenario.

O discurso de Truman deu inicio a uma nova era de entendimento e geréncia do mundo,
pautado em altos niveis de industrializacdo, tecnificacdo da agricultura e pelo réapido
crescimento material. Teria sido, portanto, de acordo com Escobar (1995), o responsavel pela

ampla difusdo de uma imagem generalizada do “desenvolvimento”, no pos-guerra.

Desta forma, os Estados vém operando sob uma 6tica onde a crenga na melhoria do bem
estar social pela via do “desenvolvimento econdémico”, esta fortemente enraizada na
construcdo discursiva que acompanha o0s grandes projetos industriais. Em que a
industrializacdo seria a mola propulsora para assegurar um crescimento econémico. Escobar
(1995) analisa de que maneira o discurso e as praticas do desenvolvimento tém sido

produzidos no terceiro mundo.

Na verdade, parecia impossivel de conceituar a realidade social em outros termos.
Onde quer que se olhasse, encontrava-se a repetitiva e onipresente realidade do
desenvolvimento: os governos elaborando e implementando planos de
desenvolvimento ambiciosos, instituicbes que executam programas de
desenvolvimento na cidade e no campo® (ESCOBAR 1995. p. 5. Traducéo livre).

Dai em diante, o desenvolvimento se converteu em um dos nucleos centrais dos
programas governamentais e suas estratégias econdmicas (SVAMPA & VIALE, 2014. p. 24).

Porém, inicialmente representa por uma construcdo politica e cultural.

Assim, historicamente o desenvolvimento produziu um discurso que implica em uma
anélise do porqué de alguns paises comecaram a se ver, ap0s a segunda guerra mundial,
enquanto subdesenvolvidos, sendo o desenvolvimento um problema e um objetivo a ser
alcancado (ESCOBAR, 1995).

® Indeed, it seemed impossible to conceptualize social reality in other terms. Wherever one looked, one found the
repetitive and omnipresent reality of development: governments designing and implementing ambitious
development plans, institutions carrying out development programs in city and countryside alike (ESCOBAR,
1995. p. 05).
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Nessa légica os paises industrializados sdo paises desenvolvidos enquanto que 0s
subdesenvolvidos sdo aqueles que tém suas economias baseada na agricultura e o processo de
desenvolvimento teria por objetivo colocar estes Gltimos no mesmo patamar que 0s primeiros
(DIEGUES, 1992). O avanco industrial postula-se como condic¢do e meta do desenvolvimento
e afirma-se a ideia de que os paises avangados representam um paradigma o qual devem
aspirar os paises pobres. Sendo a sociedade industrial a encarnacdo do futuro e essa
industrializacdo constitui-se no pré-requisito necessario para alcancar o desenvolvimento
(OLEA, 1966. p 190 — 191).

Compreende, portanto, que o discurso adotado pelos Estados do Terceiro Mundo tendo
como foco o desenvolvimento esta alicercado em um discurso hegemonico e de dominacéo.
Concebe-se também, o crescimento industrial como operador do progresso econdmico e 0

desenvolvimento como operador do progresso humano (MORIN, 2011, pag. 30).

A ideia de desenvolvimento supBe, de modo implicito, que o desenvolvimento
tecnoecondémico seja a locomotiva que naturalmente impulsiona, em consequéncia, um
desenvolvimento humano, cujo modelo ideal e perfeito é o dos paises considerados
desenvolvidos. Essa visdo pressupde que o estado atual das sociedades ocidentais constitui a
meta e a finalidade da historia humana (MORIN, 2011, p.76).

Em anélise do modelo de desenvolvimento econémico, Furtado (1996), aponta para a
falsa ideia de que o desenvolvimento econdmico como vem sendo operacionalizado pelos
paises que lideram a revolucdo industrial, pode ser universalizado, ou seja, alcancado pelo
dito Terceiro Mundo. Neste sentido, o desenvolvimento econémico constitui-se em um mito,

de acordo com o autor.

O marco de um novo ciclo de acumulacdo na América Latina vem retomando o velho
mito de que o contexto atual alimenta a ilusdo desenvolvimentista, expressada na ideia de que
gracas as oportunidades econdmicas atuais é possivel cortar de forma mais rapida a distancia
dos paises industrializados, a fim de alcancar aquele desenvolvimento sempre prometido
embora nunca realizado em nossas sociedades (SVAMPA & VIALE, 2014. p. 23).

Esta nova proposta de desenvolvimento que tem sido empreendida pelos governos da
América Latina tém apresentado como caracteristicas principais a ampliacdo dos setores
econdmicos de cunho extrativistas pautados na exportacdo de bens primarios de baixo valor

agregada e em grande escala como, petroleo, gas, minérios, produtos agricolas e
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biocombustiveis. Compreende estes produtos como commodities, ou seja, produtos cujo
preco se fixa no mercado internacional (SVAMPA & VALE, 2014).

Desta maneira que a crenca na melhoria da vida pela via do “desenvolvimento
econdmico” vem novamente a tona no Brasil nesta Ultima década, representada nos discursos
politicos e nos programas de politicas governamentais, em uma fase em que o pais vem

passando por um intenso processo de modernizacao e desenvolvimento do territério®.

Com efeito, parece ser de senso comum que o atual modelo de desenvolvimento,
baseado na exportagdo de commodities e industrializacdo, € o Unico possivel e que ele se
impde inelutavelmente aos governos (ACSELRAD, 2014).

1.2 Do desenvolvimentismo ao novo-desenvolvimentismo na América Latina.

O Estado desenvolvimentista brasileiro que toma forma na década de 50 teve seu
crescimento econémico interrompido quando a crise do choque do petréleo, em 1973,
descortinou a realidade do “milagre econdmico” brasileiro, apresentando as contradigdes
deste modelo econdémico, como o endividamento e o esgotamento do folego do Estado na
manutencdo do ritmo do crescimento. Assim, os anos 1970 marcam a génese da crise do
Estado desenvolvimentista brasileiro e também demais paises da America Latina (NOVAES,
2008).

A principal razdo da crise econémica da década de 80, de acordo com Bresser-Pereira &
Theuler (2012), foi a escolha do financiamento externo. Os contratos de divida com taxas de
juros flutuantes, mais a decisdo do Banco da Reserva Federal dos Estados Unidos de aumentar
drasticamente a taxa de juros internacional, levaram os paises altamente endividados da
América Latina a uma crise financeira de grandes propor¢des que, em pouco tempo, se

transformou em uma crise fiscal do Estado.

A grande crise da divida externa dos anos 1980 — que fragilizou os paises latino-
americanos e abriu espago para 0 “consenso de Washington” e para a volta do Estado liberal-
dependente. Compreende-se 0 consenso como uma espécie de diretrizes repassadas pelos

* Importante mencionar que como observado por Molo & Fonseca, que se verifica no Brasil outras fases de
desenvolvimento nas décadas passadas pautadas na intensa industrializacdo do pais como, por exemplo, na era
Vargas. Epoca que inclusive designou-se de Estado desenvolvimentista.
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paises do Norte para a América Latina, com a finalidade de rearranjar o Estado a fim de sair

da crise econdmica.

De acordo com a abordagem do “consenso de Washington”, a crise da América Latina
ocorreu em detrimento do excessivo crescimento do Estado e seu protecionismo, excesso de
regulacdo e empresas estatais ineficientes e em nimero excessivo (BRESSER, 1993). Assim,
foi proposta uma série de mecanismos de regulagdo econémica que asseguraram uma

economia de livre mercado.

O chamado Consenso de Washington veio para definir estas relacdes internacionais, ou
seja, o livre mercado e garantir a lucratividade dos capitais internacionais dos paises (TREIN,
2007). Na América Latina, na segunda metade dos anos 1980, como uma resposta a crise
econdmica pela qual algumas nagdes deste subcontinente passavam por conta da politica
econbmica desenvolvimentista, o ideario neoliberal foi disseminado pelos organismos
financeiros internacionais (FMI, Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID). (NOVAES, 2008).

O discurso neoliberal apresentou duas alternativas ortodoxas para o Estado nos paises
em desenvolvimento: liberal ou populista. Com tal retorica, ele estava sugerindo serem o
desenvolvimentismo e o Estado populista a mesma coisa e que o Estado liberal é a forma
ideal do Estado.

Porém os resultados ndo foram surpreendentes. As economias latino-americanas
cresceram a taxas mais baixas do que quando adotavam uma estratégia desenvolvimentista
(BRESSER & THULLER, 2012). Na verdade estes paises acabaram tornando-se reféns das
politicas impostas pelos organismos financeiros, que resultaram na ampliacdo do

endividamento externo e na concentracao de riqueza e renda (TREIN, 2007).

Diante da previsivel incapacidade das politicas neoliberais, as ideias
desenvolvimentistas reemergiram em varios paises. Este debate retomou seu espaco na
agenda publica em todo o mundo e, mais particularmente, na América Latina, devido a dois
fatores bésicos: o fracasso das reformas politicas e econdmicas das duas Ultimas décadas do
século XX, propostas pelas agéncias multilaterais (FMI e Banco Mundial) e o grave problema
social decorrente da exclusdo de milhdes de pessoas do acesso aos mercados (trabalho, de
bens, etc.) e aos servigcos basicos, como saude, educacao, habitacdo e saneamento (MATTEI,
2011).
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Uma estratégia nacional de desenvolvimento continuava, assim, necessaria, mas
precisava se adaptar aos novos tempos, o que levou economistas e cientistas politicos
estruturalistas da regi&o a procurar defini-la e denominé-la de Novo Desenvolvimentismo®
(BRESSER-PEREIRA & THEULER 2012).

Assim, compreende também que o Estado desenvolvimentista é hoje diferente do que
era nos anos 1950 a 1970, pois compete com outros paises no quadro da globalizagdo,
aproveita melhor um mercado interno capitalista, € democrético e deve ser social ou inclusivo,
por isso é ou precisa ser um Estado novo- desenvolvimentista. Quando se fala em um Estado
novo-desenvolvimentista, trata-se, portanto, de opd-lo a duas outras formas de Estado: o
Estado liberal e o antigo Estado desenvolvimentista ou nacional-desenvolvimentista
(BRESSER-PEREIRA & THEULER 2012).

Em linhas gerais, pode-se dizer que o “Novo Desenvolvimentismo” pretende ser a
constru¢do de um “terceiro discurso” entre a ortodoxia neoliberal e o populismo, com o
objetivo de implementar um conjunto de reformas das politicas macroeconémicas e das
instituicdes, visando fortalecer tanto o Estado como o mercado e, com isso, tornar o pais mais

competitivo no cenario internacional. (MATTEI, 2011).

De acordo com Bresser-Pereira (2009 apud PINHO, 2012) o novo desenvolvimentismo
é uma estrateégia nacional de desenvolvimento — que retoma o conceito de nacdo - empregada
pelos paises da América Latina para acompanhar os paises centrais por meio de um conjunto
de instituicdes e de politicas mobilizadas para o desenvolvimento. O novo
desenvolvimentismo é uma proposta de retomada do desenvolvimento, porém em patamar

distinto daquele modelo implantado no passado recente (MATTEI, 2011).

Antigo Desenvolvimentismo Novo Desenvolvimentismo

Estado tem papel central em poupanca forgada e investimento Estado tem papel subsididrio, mas importante em ambas

8m empresas as atividades

Protecionista e pessimista Exportador e realista

Certa frouxidao fiscal Disciplina fiscal

Certa complacéncia com inflagéo Nenhuma complacéncia com inflag&o

Tabela 01: Antigo e Novo Desenvolvimentismo comparado
Fonte: Bresser-Pereira, 2006.

®> Em 2003, Bresser-Pereira lancou o conceito de novo desenvolvimentismo, contrapondo-o tanto ao consenso de
Washington guanto ao antigo desenvolvimentismo.
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Trata-se de um desenvolvimentismo novo, porque referido a um momento histérico
cinguenta anos mais tarde — um momento historico que € novo no plano internacional (a
globalizacdo) e € novono  plano de cada pais, j& que muitos dos paises que entdo
iniciavam sua revolucdo industrial, nacional e capitalista sdo hoje paises desenvolvidos
(Coreia do Sul, por exemplo), ou sdo paises de renda média como Brasil e China (BRESSER-
PEREIRA, 2012). Ainda de acordo com o autor, 0 novo desenvolvimentismo é um fenédmeno

gue comega a ser historicamente identificado na América Latina a partir dos anos 2000.

Na América Latina a estratégia usada para retomar a politica desenvolvimentista foi a
criacdo da Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) que
constitui um mega projeto de integracdo objetivando a exploracdo e comercializacdo de
recursos energéticos e minerais estratégicos da América do Sul (SOUZA, 2011). A 1IRSA
refere-se a um acordo que envolve doze paises latinos em que os Estados passam a retomar
funcdes até entdo perdidas e comegcam a direcionar investimentos, e ddo inicio a um processo
de aumento e modernizacdo da infraestrutura fisica de seus respectivos paises em busca da
abertura de novos mercados, (CASTRO, 2012).

Ja no caso do Brasil, o governo federal langou, no ano de 2007, o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), que divide-se em PAC | e PAC Il. O programa assume
uma orientacdo de integracdo competitiva, adotando um modelo de modernizagdo com base
em grandes projetos de infraestrutura, voltados para a logistica de transporte, producdo de
energia e comunicacdo (CASTRO, 2012).

1.3 O Brasil na rota do novo desenvolvimentismo

De acordo com Bresser-Pereira (2012), quando falamos em Estado Desenvolvimentista
estamos pensando em paises em desenvolvimento. Ou mais precisamente, estamos nos
referindo ao Estado nos paises de desenvolvimento retardatario. Nesta ldgica, o Brasil
compreende um pais ainda em fase de desenvolvimento e que retoma atualmente novas

politicas de incentivo principalmente a industrializacéo.

Assim, os ideérios do desenvolvimento, por via da industrializacdo sdo observados
tomando forma na esfera politica do Brasil a partir da revolu¢do modernizante dos anos 1930,
efetivada pelo entdo presidente Getulio Vargas. Este foi um periodo dourado da promoc¢éo da
ideologia desenvolvimentista e que tinha como pauta a questdo da nacionalizagdo do petréleo.

Afinal, desde os anos 1950, a campanha do “Petroleo ¢ Nosso” mobilizou a populacdo
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brasileira e transformou o dominio na producdo de petr6leo em um objetivo nacional
(PIQUET, 2012).

Apos Vargas, o presidente Juscelino Kubitschek continuou no mesmo caminho, embora
fazendo uma abertura maior para os investimentos direto das empresas multinacionais. Em
seu governo, os idearios desenvolvimentistas se fazem presentes na classica frase “50 anos em
5”. Durante o regime militar (1964-1984), o pacto desenvolvimentista foi retomado e a forma
com que foi conduzido teve destaque do entdo ministro Costa Cavalcante “Desenvolver
primeiro e pagar os custos da poluicdo mais tarde”. Observa-se, assim, uma inclinacdo
histdria e ideologica no Brasil, no sentido de conduzir o desenvolvimento sob o viés da

industrializacdo nacional.

A respeito do desenvolvimentismo, este pode ser definido, segundo Bielschowsky
(1988, p.7 apud MOLLO & FONSECA, 2013), como a “ideologia de transformagdo da
sociedade brasileira” assentada em um projeto econdmico voltado a industrializacdo como via
de superacdo da pobreza e do subdesenvolvimento, sob o entendimento de que esta nao
adviria pela espontaneidade das forcas de mercado, ou seja, seria indispensavel a atuacdo do

estado como indutor, agente planejador do desenvolvimento e/ou investidor direto.

Ja o processo desenvolvimento econdémico de um pais caracteriza-se pelo processo de
acumulagdo de capital e a incorporacdo de progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva
ao aumento da produtividade, dos salérios, e do padrdo médio de vida da populagéo, ou seja,

da renda per capita.

Em analise de como foi estruturado o Estado desenvolvimentista Bresser-Pereira (2012,

p. 11) o define como:

Um Estado voltado para o desenvolvimento econdmico; um Estado cuja nacéo
compartilha uma estratégia nacional de desenvolvimento — um conjunto de
objetivos, de leis, de politicas, de acordos e de entendimentos voltados para  criar
oportunidades de investimento lucrativo e a melhoria dos padrBes de vida; um
Estado que vé o mercado como uma excelente instituicdo para coordenar a
acdo de setores competitivos, mas perigoso sendo prejudicial quando busca
coordenar setores econdmicos monopolistas; um Estado que rejeita o laissez-faire
liberal em relacéo a regulagdo dos mercados e aos investimentos na infraestrutura e
nas indastrias de base, e defende o planejamento nessas areas; um Estado que
¢ incialmente responsavel por uma parte consideravel dos investimentos, ficando o
restante para o setor privado.

Ainda que esse novo projeto social, politico e econdémico que comeca a se formar possa

ser genericamente classificado como de tipo “desenvolvimentista”, ¢ extremamente
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necessario que sejam feitas ressalvas e distingdes entre o nacional-desenvolvimentismo que
surge como expressao politica durante a era Vargas, que se caracterizou pela infraestrutura de
base e na industrializacdo pesada - petroleo, siderurgia e energia elétrica - porque
compreendia como essenciais para o pulo de desenvolvimento industrial do pais, do novo
desenvolvimentismo advogado na Ultima década (BASTOS, 2006; PINHO, 2012).

Enquanto a inclinagdo do governo Vargas ao financiamento de grandes
empreendimentos desenvolvimentistas se expressa na presenca ativa de agéncias criadas em
seus governos, como 0 BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social).
Com forte desempenho da industria do petréleo e gas fundamental no fomento as atividades

produtivas e de desenvolvimento no pais (BOSCH, 2008).

Observa-se que durante a ultima década, passa haver no pais a retomada de politicas do
desenvolvimento sob a batuta do financiamento publico e um rearranjo do projeto de
desenvolvimento nacional, que se assemelha ao desenvolvimentismo das décadas passadas.
Porém, houve mudancas importantes na estrutura deste novo modelo de desenvolvimento em

CUurso no pais.

O novo desenvolvimentismo parte da visdo keynesiana de complementaridade entre
Estado e mercado em que a transformacdo produtiva deve ser acompanhada de politicas que
promovam a equidade social. Porém, parte-se do diagnostico de que nosso processo de
industrializacdo ndo foi suficiente para a resolucdo das mazelas sociais que assolam
historicamente o pais (PINHO, 2012).

No que tange as diferencgas estruturais entre o desenvolvimentismo e o atual novo

desenvolvimentismo, Bresser-Pereira (2012, p. 12-13) ressalta:

Quando opomos novo desenvolvimentismo ao velho desenvolvimentismo devemos
pensé-los ndo apenas como ideologias, mas também como estratégias nacionais
de desenvolvimento. Engquanto o desenvolvimentismo dos anos 1950 buscava
realizar uma revolucdo nacional e industrial, o desafio do novo desenvolvimentismo
€ conservar a autonomia nacional e promover o crescimento com mais rapidez do
gue os paises ricos a partir de uma base industrial ja conquistada; enquanto o0
nacional-desenvolvimentismo pressupunha a inddstria infante e a protegia com
tarifas elevadas, o novo desenvolvimentismo considera a inddstria madura e pronta
para competir internacionalmente; enquanto o velho desenvolvimentismo era
substituidor de importacfes, o novo defende uma estratégia equilibrada de
crescimento do PIB e das exportagBes, e enfatiza que as exportacGes devem ser
preferencialmente de bens manufaturados; enquanto o antigo desenvolvimentismo
reconhecia a falta de capacidade do setor privado de realizar os grandes
investimentos na infraestrutura e na industria de base e encarregava o Estado de
fazé-los; o novo desenvolvimentismo abre mais espaco para o setor privado, embora
continue a investir nos setores que sdo monopodlios naturais; enquanto o velho
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desenvolvimentismo foi em certos momentos vitima de um keynesianismo vulgar ou
de um populismo fiscal, especialmente nos anos1980, o novo desenvolvimentismo
afirma e defende a responsabilidade fiscal.

A diretriz estratégica basica do novo desenvolvimentismo é o crescimento econémico
com menor desigualdade. H& destaque para reformas das institui¢c@es, principalmente a maior
eficacia do governo e a maior eficiéncia dos mercados. O novo desenvolvimentismo coloca

énfase especial nas politicas macroecondmicas (GONCALVES, 2012).

Pinho (2012) levanta a hipdtese de que no Brasil a eleicdo do ex-presidente Lula em
2002, ao retomar a fungdo planejamento estatal e fazer do Estado o instrumento de acédo

coletiva da nacéo, instituiu o que pode ser denominado um Novo Desenvolvimentismo.

Contudo, entre o final do primeiro mandato e o inicio do segundo, em 2007, houve uma
atuacdo mais assertiva do governo no sentido de lancar e consolidar as bases para o
crescimento econdmico com incluséo social. 1sso se deu tanto a partir do robustecimento do
seu principal do programa social, o Bolsa Familia, quanto por meio do lancamento de projetos
infraestruturais como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) I, 11, além de grandes
projetos habitacionais orientados a populacdo de baixa renda assentados em acordos com
grandes empreiteiras (PINHO, 2012).

Assim, a principal tarefa do segundo mandato do governo do ex-presidente Lula,
afirmado por ele préprio, seria a retomada do processo de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB), através do aumento dos investimentos em infraestrutura urbana, energética e
logistica. Para realizar esta tarefa, o governo lancou o Plano de Aceleracdo do Crescimento
(LEITE-JUNIOR, 2010).

De maneira inovadora e, nesse sentido, contrastante com as tendéncias concentradoras e
de excluséo da matriz desenvolvimentista anterior, as politicas de inclusdo social baseadas no
combate a pobreza e reducdo da desigualdade implementadas a partir do governo Lula
marcam um divisor de aguas, pelo fato de proporcionarem uma saida ao desenvolvimento
voltada ao mercado interno (BOSCH, 2008).

Entretanto, parece de consenso que o caminho trilhado para alcancar tais objetivos seria
investir, sob o financiamento do BNDES, novamente em um modelo de desenvolvimento
pautado na industrializacdo nacional e no aumento da infraestrutura fisica para assegurar o

escoamento da producdo. Como reflexos desse posicionamento por parte do Estado brasileiro,
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foram criados arranjos institucionais que tinham como finalidade gerir a questao industrial no

pais.

Conforme mostra Boschi (2008) na linha de articulagéo entre o Estado e a iniciativa
privada foi criado, em 2003, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES).
Um ano depois, em 2004, foi criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial
(CNDI), orgao encarregado da implementacdo dos principais pontos da Agenda de
Desenvolvimento. No mesmo ano foi criada também uma agéncia executiva, a ABDI
(Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial) - voltada a implementacéo das politicas

na area em questao.

Desta forma, observa-se a retomada de uma trajetdria especifica de desenvolvimento
fundada numa modalidade de intervencionismo estatal que inova, mas que tem uma linha de

continuidade com o desenvolvimentismo estatal do século XX (BOSCHI, 2008).

1.4 Aproximacdes do Neodesenvolvimentismo ao Neoextrativismo no Brasil.

Por extrativismo, compreende-se as atividades que utilizam ou exploram bens comuns
naturais com pouco ou sem nenhum processamento e que sdo comercializados no mercado
internacional (SEOANE, 2013. p.24). De acordo com os autores, tém-se observado que no
decorrer da ultima década, os Estados latinos tem reconduzido de forma mais enfatica suas
economias em dire¢do a um modelo extrativo exportador (Seoane & Algranati 2013). O
Extrativismo caracteriza-se pela exploragdo de grandes volumes de recursos naturais que séo
exportados como commodities (GUDYNAS, 2012. p. 131).

Para Gudynas (2009, p. 187) verifica-se atualmente na América Latina a configurago
de um “neoextrativismo”. Sob este novo estilo de desenvolvimento extrativista, permanece a
I6gica da apropriacdo da natureza, que alimenta uma rede produtiva pouco diversificada e
altamente dependente de insercdo como fornecedores internacionais de matérias-primas, e
embora 0 Estado desempenha um papel mais ativo, e atinge uma maior legitimidade
redistribuindo parte do excedente gerado pela de qualquer maneira extrativista 0s impactos

sociais sdo repetidas e negativos para o ambiente.

A diferenca do extrativismo exportador presente em outros momentos econdmicos da
América Latina, como no periodo neoliberal o “neoextrativismo” ndo implica em mudangas
gue necessariamente desmantelaram o extrativismo exportador, pelo contrario, demonstrou

um aprofundamento maior do extrativismo (SEOANE & ALGRANATI, 2013. p. 71).
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A ideia de neoextrativismo corresponderia a uma reconfiguracdo do extrativismo,
conceito cunhado para definir um conjunto de estratégias de desenvolvimento ancoradas em
um grupo de setores econdmicos que removem um grande volume de recursos naturais para
comercializacdo ap6s nenhum ou quase nenhum processamento (MILANEZ & SANTOS,
2013a).

Assim, ndo se trata apenas de um periodo que adota a exploracdo dos bens comuns
naturais, mas de um periodo e conjunto de experiéncias mais recentes e que se iniciam a partir
dos anos 2000 com o desenvolvimento e expansdo das atividades extrativistas conduzidas
pelos novos governos progressistas da América Latina que compreendem desde as
experiéncias de Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai até Venezuela e Equador. E que,
portanto, tem aumentado a exploracdo dos bens comuns da natureza neste periodo, por
atividades como agronegécio, mineracdo e exploragdo petrolifera (SEOANE &
ALGRANATI, 2013. p. 71).

Como exemplo, verifica-se no caso brasileiro uma presenca mais forte do Estado, que
vem promovendo uma expansao da empresa Petrobras e que recentemente comecou a discutir
um novo quadro juridico e administrativo para a industria de petréleo (GUDYNAS, 2009. p.
193). Destaca-se a consolidacdo brasileira no que tange a producdo e exportacdo de matérias
prima, que tem inclusive, superado a das nag¢des andinas como Venezuela, Equador e Bolivia.
(GUDYNAS, 2012).

O chamado neoextrativismo progressista apresenta diversos atributos com um papel
mais ativo do Estado, financiamento de programas sociais e a reducdo da pobreza. Entretanto
por outro lado, chama atencdo a continuidade de uma matriz econémica cujas bases foram
delineadas pelo neoliberalismo da década de 90, que acentua e intensifica os impactos sociais
e ambientais (SEOANE & ALGRANATI, 2013. p. 71).

Maristela Svampa e Enrique Viale (2014, p. 14-43) denominam de “consenso dos
commodities” o atual momento econdmico da América Latina. Este consenso, seria uma
resposta ao consenso de Washington da década de 90 ao qual os paises latinos estavam
subordinados. O “consenso dos commodities” apresenta como caracteristica principal a
implantacdo massiva de projetos extrativos orientados para a exportacdo em que este
consenso deve ser entendido como um novo padrdo de acumulacdo capitalista na regido

baseado na exploracdo predatoria dos recursos naturais.
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A ideia de neoextrativismo corresponderia a uma reconfiguracdo do extrativismo,
conceito cunhado para definir um conjunto de estratégias de desenvolvimento ancoradas em
um grupo de setores econdmicos que removem um grande volume de recursos naturais para
comercializacdo ap6s nenhum ou quase nenhum processamento (MILANEZ & SANTOS,
2013a).

O neoextrativismo desenvolvimentista instala uma dinamica caracterizada por grandes
empreendimentos que representam uma ldgica de destruicdo do territério e que irrompe neste
de forma que expropria economias regionais, destruindo a biodiversidade e expropriando
grupos sociais (SVAMPA & VIALE, 2014. p.16).

Com relacdo as questdes sociais e ambientais, muitos sdo 0s impactos negativos gerados
por essas atividades, especialmente no &mbito local (MILANEZ & SANTOS, 2013a). Assim
em funcdo de um olhar produtivista e eficientista do territério agrega-se a desqualificacdo de
outras ldgicas de valoracdo presente nos territorios e que passam a ser considerados
socialmente dispensavel e em casos extremos podem tornar-se “areas de sacrificio” para
satisfazer o progresso seletivo (SVAMPA & VIALE, 2014. p. 16).

No Brasil, o debate sobre neoextrativismo € ainda muito incipiente. Como 0 pais possuli
uma estrutura produtiva mais complexa e um perfil comercial distinto do restante da America
Latina, sua populagdo raramente o identifica como um pais extrativo (MILANEZ &
SANTOS, 2013a).

Porém, embora haja nuances entre o neodesenvolvimentismo que é tratado no Brasil
como um novo paradigma ideoldgico e o neoextrativismo presente nos paises latinos, Milanez
& Santos (2013b) observam que nos Gltimos anos, ao invés de uma economia diversificada,
complexa e funcionalmente integrada, centrada no dinamismo do setor secundéario, conforme
defendido pelo neodesenvolvimentismo, observa-se um movimento de insulamento de setores
econdmicos e redes ou cadeias de producédo de alta competitividade e intensivos em recursos

naturais, tendo como eixo dindmico o0s segmentos de commaodities.

Dessa forma, ndo apenas verificamos as semelhancas conceituais entre os dois
paradigmas, como também avaliamos até que ponto a reprimarizacao da pauta de exportacdo
brasileira ndo estaria aproximando o pais de um perfil mais neoextrativista. Assim, 0
neodesenvolvimentismo brasileiro assume um cardter as avessas, aproximando-se

progressivamente do neoextrativismo latino-americano (MILANEZ & SANTQOS, 2013b).
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Os autores reconhecem que esta € uma discussdo em curso no Brasil atualmente,
entretanto, existem grandes indicios de reconhecer no Brasil uma economia com forte
tendéncia neoextrativista, que toma forma principalmente na atividade extrativa mineral
fortemente presente no pais e que é seu principal motor econémico na atualidade (MILANEZ
& SANTOS, 2013a).

Uma acdo assertiva dos Estados na consolidacdo deste neoextrativismo evidencia-se a
prioridade dada a implantacdo de infraestrutura para o escoamento da produgdo e para o
abastecimento do mercado internacional. No contexto latino-americano, tem grande
importancia da IRSSA e no caso especifico do Brasil podem ser implicadas as obras
associadas do PAC (MILANEZ & SANTOS, 2013b).

A pertinéncia de se reconhecer atualmente no Brasil uma inclinagdo ao chamado
“neoextrativismo”, ou seja, um desenvolvimento apoiado sobre na intensificagdo da
exploracdo dos recursos naturais com objetivo da exportacdo € observada no Plano Decenal
de Expansdo de Energia 2009, realizado pelo Ministério de Minas e Energia (BRASIL/MME,
2010).

De acordo com o relatorio os investimentos que serdo aportados no setor energético
brasileiro nos préximos dez anos atingirdo o montante de R$ 951 bilhdes, entre projetos nas
areas de energia elétrica, petréleo, gas natural e biocombustiveis. As areas de petréleo e de
gas natural absorverdo 70% dos recursos planejados para o setor energético brasileiro até
2019 (BRASIL/EPE, 2010°).

As previsdes de producdo potencial de petroleo e gas, ao longo do decénio 2010-2019 é
de uma duplicacéo da atual producdo. Estima-se que os crescentes excedentes de producdo de
petréleo para exportacdo, podendo chegar a valores de aproximadamente 2,2 milhdes de
barris por dia no final do decénio 2009-2019 (BRASIL/MME, 2010).

O aumento dos excedentes de petrdleo nacional e o atendimento ainda incompleto da
demanda interna de alguns derivados indicam a necessidade de se construir no Pais novas
instalacdes de refino, que deverdo contar com alta capacidade de conversdo e processos mais
sofisticados, focando no aumento da producdo de derivados médios, seja para consumo

interno, seja para exportacdo. Ja a producdo de gas o crescimento da oferta nacional de gas

® BRASIL/EPE. Informe & imprensa — Plano Decenal de Energia - PDE 2019. Disponivel em:
<http://www.epe.gov.br/imprensa/PressReleases/20100504_2.pdf> acessado em 18/11/2014.
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natural previsto para o periodo 2010-2019 € de 67%. Ele saird de um patamar de 49 milhdes
de m3/dia em 2010 para 116 milhdes de m3/dia em 2019 (BRASIL/EPE, 2010).

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) considerou em sua anélise que até 2019 serdo
instaladas as refinarias Refinaria Potiguar Clara Camardo — RPCC (RN), Refinaria Abreu e
Lima ou Refinaria do Nordeste — Rnest (PE), Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro —
Comperj (RJ), Refinaria Premium | (MA) e Refinaria Premium Il (CE) (BRASIL/MME,
2010). Portanto, a implantagdo destas novas refinarias viabilizard o montante da producéo

projetado no relatério.

Em sintese, os estudos desenvolvidos visando a expansdo do parque nacional de refino
contemplaram trés objetivos estratégicos para o Pais: 1) Atingir e manter a auto-suficiéncia no
abastecimento nacional de derivados combustiveis nobres (leves e médios); 2) Privilegiar, nas
novas refinarias, o processamento dos petroleos pesados nacionais, de forma a que o
excedente de petroleo exportavel seja de melhor qualidade e, por consequéncia, de maior
valor de mercado; 3) Priorizar o processamento local do petr6leo nacional, sempre que, no
longo prazo, as margens previstas indiquem ser vidvel e vantajosa a exportacdo de volumes
adicionais de derivados (BRASIL/MME, 2010).

Dois fatores fardo com que o Brasil se destaque no cenario energético mundial: por um
lado, a manutencdo da renovabilidade da sua matriz energética (48%), garantida pela
prioridade dada as hidrelétricas, as fontes alternativas e a producdo de etanol. Por outro lado,
a insercdo como ator proeminente no mercado mundial de combustiveis, tornando-se

relevante exportador de petroleo e derivados.

Com as novas plantas industriais de refino e producdo de gas, o Brasil deixara a
condicdo de importador de derivados para, a partir de 2014, se tornard exportador, atingindo
em 2019 uma exportagdo liquida de 230 mil barris por dia. Dentre os derivados, vale destacar
0 aumento da producdo de diesel, fazendo com que o pais, historicamente importador, passe a
exportador liquido a partir de 2014 (BRASIL/EPE, 2010).

Na tabela abaixo é apresentada a evolucdo das exportacdes e importacdes liquidas dos
principais energéticos da matriz energética brasileira. Nota-se, conforme ja mencionado, a
forte expansdo das exportacOes de petroleo e a reducdo da dependéncia externa de gas natural

a partir de 2014, também devido as descobertas do pré-sal.
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Tabela 30 - Evolucao das exportacdes efou importacdes liquidas

Discriminacao® 2010 2014
Petréleo (mil barris/dia) -629 -1.270 -2.220
Géas Natural (mil m3/dia) 24.000 32.542 24.000
Carvao Mineral (mil t) 14.213 24.162 33316
Coque de Carvdo Mineral (mil t) 1.358 2.092 2.280
Urénio — U308 (t) 0 0 0
Eletricidade (GWh) 27.458 29.315 29.854
Etanol (mil m3) -3.380 -6.260 -9.924
Subtotal Derivados de Petréleo (mil m3) 11.323 -22.525 -25.191
Qleo Diesel (mil m3) 13.793 -4.867 -3.779
Olec Combustivel (mil m3) -13.949 -4.101 320
Gasolina (mil m3) -1.338 -6.625 -7.090
Gé&s Liquefeito de Petréleo (mil m3) 944 -2.351 -4.606
Nafta (mil m3) 5.609 2.401 -1.200
Querosene (mil m3) 1.254 -3.051 -5.246
Qutras Secundérias de Petrolea (mil m3) 3.707 -2.014 -2.162
Produtos Nao Energéticos de Petroleo (mil m3) 1.304 -1.917 -1.428

Tabela 02: Evolucéo das exportacfes e importacdes liquidas no Brasil.
Fonte: BRASIL/MME, 2010.

Pode-se concluir que o pais vem buscando a auto-suficiéncia da demanda interna por
petréleo e produtos derivados do refino, diminuindo assim as taxas de importagdo, enquanto
que por outro lado busca-se uma maior projecdo no mercado internacional, através do
aumento da producdo de excedentes para ser comercializado sob a forma de commodities em

ambito global.

1.5 O Programa de Aceleracdo do Crescimento no contexto da acumulacéo
capitalista.

Na agenda politica nacional, o PAC congrega o portfolio de obras publicas estratégicas
para superar os gargalos do atual ritmo de crescimento da economia e promover 0

desenvolvimento nacional (IPEA, 2009).

Essa visdo estratégica nacional recobre programas, politicas e projetos considerados
importantes para o desenvolvimento econdémico do pais. Segundo Coelho (2010), o programa
€ um conjunto de projetos prioritariamente infraestruturais e energéticos voltados a fornecer
bases para viabilizar uma aceleracdo da atividade econémica brasileira. Assim, 0 governo

federal langou a plataforma do PAC | no ano de 2007 e em 2010 langou o PAC 1.

Ao PAC | estdo associados: a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), a Politica
Nacional de Logistica e Transporte (PNLT), a Politica Nacional de Transporte Hidroviario
(PNTH), o Plano Nacional de Viacdo, o Plano Nacional de Energia 2030 e a Matriz

Energética Nacional 2030, a Politica Nacional de Aviacdo Civil (PNAC), o Plano Hidroviario
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Estratégico, o Plano Nacional de Mineragdo e o Plano de Ordenamento Territorial (CASTRO,
2012).

Em 2011, o PAC entrou na sua segunda fase com o mesmo pensamento estratégico,
aprimorado pelos anos de experiéncia da fase anterior, mais recursos e mais parcerias com
Estados e Municipios, para a execucdo de obras estruturantes que pudessem melhorar a
qualidade de vida nas cidades brasileiras. O PAC 2 incorpora mais acdes de infraestrutura

social e urbana para enfrentar os problemas das grandes cidades brasileiras.

Em ordem decrescente, as maiores obras do PAC s&o: 10) Piloto de producéo Lula -
associado a perfuragdo de campos de petréleo da camada do pré-sal; 9) Instalacdo do trecho
Sul da ferrovia Norte-Sul para garantir o escoamento, principalmente de grdos e cana de
acucar; 8) Conversdo da refinaria Presidente Getulio Vargas no Parana; 7) A construcdo da
usina hidrelétrica de Jirau; 6); Usina Termelétrica Nuclear de Angra dos Reis — Angra 3; 5)
Construcdo da usina hidrelétrica de Santo Antonio; 4) Construgdo da usina hidrelétrica de
Belomonte; 3) Construcdo do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro —
COMPERYJ; 2) Construcédo da refinaria Abreu e Lim; 1) Construcdo da refinaria Premium no

Maranh3o.’

Observa-se um padrdo de semelhanca em todos esses empreendimentos que se
relacionam, na medida em que, ou asseguram um aumento da producdo pelo aumento da
oferta de energia para determinados segmentos econdmicos ou através do aumento da

infraestrutura fisica do pais de forma a viabilizar o escoamento destes commodities.

Tarefa dificil seria, portanto, problematizar o modelo de desenvolvimento aqui
representado pelo PAC, sem contextualiza-lo no processo mais amplo da dindmica da
acumulacdo capitalista. Para Leher (2007), considerando que desenvolvimento é politica, se

faz necessario pensar o PAC a luz do padrdo de acumulacdo capitalista em curso no pais.

O conceito de acumulacdo circunscreve um complexo processo de desenvolvimento
econdmico social e politico e que envolve todas as suas contradigdes internas e crises. Nesse
sentido em uma economia capitalista a geracdo de lucro é pressuposto da acumulagdo
(HARVEY, 2013. p. 153).

’ 0s empreendimentos podem ser consultados na integra em http://www.pac.gov.br/i/b8

4